Belastingdienst

Belastingdienst, Postbus 20201, 2500 EE Den Haag

Betreft: Eerste deelbesluit (Wet open overheid)

Geachte,

Op 23 mei 2025 heb ik uw Woo-verzoek op grond van de Wet open overheid (Woo0)

ontvangen.

Verzoek
U verzoekt om openbaarmaking van de notulen van de Codrdinatiegroep
Constructiebestrijding CCB) en die van de

(hierna: Codrdinatiegroep

Verrekenprijzen (hierna: CGVP).

Het verzoek ziet op de periode 2017 tot en met mei 2025.

Wettelijk kader

U heeft een verzoek ingediend op basis van de Woo. De Woo bepaalt dat
overheidsdocumenten openbaar worden gemaakt, tenzij één of meer van de in
hoofdstuk 5 van de Woo genoemde uitzonderingsgronden van toepassing zijn. De

Woo is niet van toepassing als een andere wet de openbaarmaking belet of beperkt.

Op grond van de Woo moet een Woo-verzoek betrekking hebben op documenten
die feitelijk beschikbaar zijn en nog niet openbaar zijn gemaakt. De Woo verplicht
niet tot het vervaardigen van documenten, indien bepaalde informatie niet

voorhanden is.

Directie BPZ
Kantoor Den Haag

Korte Voorhout 7

2511 CW Den Haag
Postbus 20201

2500 EE Den Haag
www.belastingdienst.nl

E-mailadres
woo@belastingdienst.nl

Team
Afdeling Openbaarheid
Woo Team
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Afstemming en opdelen verzoek

Gelet op de omvang van uw verzoek, heeft op 28 augustus 2025 en 20 oktober
2025 afstemming plaatsgevonden met als doel om een efficiénte en zorgvuldige
afweging te maken bij het afhandelen van uw verzoek. Bij de afstemming is
afgesproken uw verzoek met twee deelbesluiten af te handelen. Het eerste
deelbesluit besluit behandeld de openbaarmaking van de notulen van de CGVP, het
tweede die van de CCB. Mijn beslissing in dit eerste deelbesluit betreft derhalve
uitsluitend de door u gevraagde notulen van de CGVP over de periode 2017 tot en
met mei 2025.

Inventarisatie documenten

Na ontvangst en registratie van uw Woo-verzoek heb ik binnen de Belastingdienst
een zoekslag laten uitvoeren naar de door u gevraagde informatie over de CGVP.
Daarbij zijn 57 documenten aangetroffen die betrekking hebben op de CGVP en voor

openbaarmaking in aanmerking komen.

Besluit
Ik wijs uw verzoek om openbaarmaking van informatie toe, voor zover hierna niet

anders is beslist.

Toelichting op het besluit

Zoekslag

Naar aanleiding van uw Woo-verzoek met kenmerk 2025-442 heeft de directie
Corporate Dienst Vaktechniek (CD VT), in het bijzonder de voorzitter van de
Cooérdinatiegroep Verrekenprijzen, een gerichte zoekslag uitgevoerd naar
documenten die binnen de reikwijdte van uw verzoek vallen. Daarbij is gezocht op
de interne schijven, binnen de samenwerkingsomgeving van CD VT en in de e-

mailboxen van de leden van de betreffende Codérdinatiegroep.

Omdat uw verzoek specifiek betrekking heeft op notulen van de CGVP zijn geen
zoektermen gehanteerd. In plaats daarvan is gericht gezocht naar gevraagde

notulen in de betreffende periode.

Beoordeling

De 57 aangetroffen documenten die binnen de reikwijdte van uw verzoek vallen,
zijn opgenomen in de inventarislijst, die integraal onderdeel uitmaakt van dit
besluit. Deze documenten worden niet allemaal integraal openbaar gemaakt. In de
inventarislijst is per document aangegeven welke uitzonderingsgronden zijn

toegepast.
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Informatie is niet verstrekt op grond van het belang van de betrekkingen van
Nederland met andere landen en staten en met internationale organisaties (5.1,
tweede lid, aanhef en onder a, van de Woo0), het belang van opsporing en vervolging
van strafbare feiten (5.1, tweede lid, aanhef en onder ¢, van de Woo), de inspectie,
controle en toezicht door bestuursorganen (artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder
d, van de Woo0), de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer (artikel 5.1, tweede
lid, onder e, van de Woo), het goed functioneren van de Staat, andere
publiekrechtelijke lichamen of bestuursorganen (artikel 5.1, tweede lid, aanhef en
onder i, van de Woo) en de geheimhoudingsplicht van artikel 67 van de Algemene

wet inzake rijksbelastingen (AWR).

Overwegingen

Het belang van de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met
internationale organisaties (5.1, tweede lid, aanhef en onder a van de Woo)

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder a, van de Woo kan ik bij
bepaalde passages uit bepaalde documenten geen informatie openbaar maken als
dit de relatie van Nederland met andere landen, staten of internationale organisaties
beschadigt en dit belang zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. Hierbij
acht ik van belang dat de betrokken landen en organisaties er op dienen te kunnen
vertrouwen dat (de manier waarop) de informatie-uitwisseling plaatsvind tussen de
betrokken landen vertrouwelijk blijft. Ik zal deze informatie daarom niet openbaar
maken. In de documenten en op de inventarislijst is de toepassing van artikel 5.1,
tweede lid, aanhef en onder a, van de Woo

weergegeven als "5.1.2.a".

Het belang van opsporing en vervolging van strafbare feiten (5.1, tweede lid, aanhef
en onder c van de Woo)

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder ¢, van de Woo kan ik geen
informatie openbaar maken als dit strafrechtelijk optreden in opsporing en
vervolging van strafbare feiten moeilijker maakt en dit belang zwaarder weegt dan
het belang van openbaarheid. Ik vind dit belang in dit geval zwaarder wegen dan
het belang van openbaarheid omdat de informatie gegevens bevat over
onderzoekstechnieken en werkwijzen. De openbaarmaking van bepaalde informatie
zou inzicht geven in onderzoeksstrategieén die door de Belastingdienst wordt
gebruikt en kan daarmee de opsporing en vervolging van strafbare feiten in het
algemeen belemmeren. Ik maak deze informatie daarom niet openbaar. In de
documenten en op de inventarislijst is de toepassing van artikel 5.1, tweede lid,
aanhef en onder c, van de Woo weergegeven als "5.1.2.c".
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De inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen (artikel 5.1, tweede lid,
onderdeel d van de Woo)

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder d, van de Woo wordt geen
informatie openbaar gemaakt als dit inspectie, controle of toezicht door
bestuursorganen belemmert en dit belang zwaarder weegt dan het belang van
openbaarheid. In de documenten staat informatie die er toe kan leiden dat men
inzicht verkrijgt in het systeem van prioriteren en werkwijzen door de
Belastingdienst. Het openbaar maken van deze informatie, brengt het risico met
zich mee dat belastingplichtigen mogelijk hun gedrag dusdanig aanpassen dat het
belang van een effectieve inspectie, controle en toezicht kan worden geschaad. Ik
acht dat het hier genoemde belang zwaarder moet wegen dan het belang van
openbaarheid. In de documenten en op de inventarislijst is de toepassing van artikel

5.1, tweede lid, aanhef en onder d, van de Woo weergegeven als "5.1.2.d".

Openbaar met uitzondering van persoonsgegevens (artikel 5.1, tweede lid, aanhef
en onder e van de Woo)

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de Woo kan informatie
niet openbaar worden gemaakt voor zover dit de persoonlijke levenssfeer raakt. In
dit geval bevatten de openbaar te maken documenten persoonsgegevens die
(indirect) herleidbaar zijn tot een persoon. Ik ben van oordeel dat het belang van
bescherming van de persoonlijke levenssfeer zwaarder weegt dan het belang van
openbaarmaking van deze informatie. In de gedeeltelijk openbaar gemaakte
documenten, is de toepassing van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van

de Woo weergegeven als "5.1.2.e".

Goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of bestuursor-
ganen (5.1, tweede lid, aanhef en onder i van de Woo)

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo blijft
openbaarmaking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van het goed functioneren van de Staat, andere

publiekrechtelijke lichamen of bestuursorganen.

In diverse documenten zijn passages onleesbaar gemaakt met toepassing van deze
uitzonderingsgrond. De geweigerde passages bevatten informatie die betrekking
heeft op interne afstemmings- en overlegprocessen binnen de Belastingdienst. Het
betreft voorlopige opvattingen, conceptteksten, interne afwegingen en
bespreekpunten die onderdeel uitmaken van het proces dat voorafgaat aan de
uiteindelijke vaststelling van een bestuurlijk gedragen standpunt.

Openbaarmaking van deze informatie kan afbreuk doen aan een zorgvuldige interne

gedachtevorming en besluitvorming. Medewerkers moeten binnen de organisatie
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vrijelijk van gedachten kunnen wisselen, verschillende opties kunnen verkennen en
voorlopige standpunten kunnen innemen zonder dat deze tussentijdse gedachten of
niet-overgenomen voorstellen openbaar worden. Daarnaast bestaat het risico dat
voorlopige of verworpen inzichten, zonder de context van het volledige
besluitvormingsproces, worden opgevat als definitief beleid of als het standpunt van
de Belastingdienst. Dit kan leiden tot onduidelijkheid over de uitvoering van de
wettelijke taken van de Belastingdienst en daarmee het goed functioneren van de
organisatie schaden.

Na afweging van het belang van openbaarheid tegen het belang van het goed
functioneren van de Belastingdienst ben ik van oordeel dat in dit geval het belang
van het goed functioneren van de Belastingdienst zwaarder weegt. De betreffende
informatie wordt daarom op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i,
van de Woo niet openbaar gemaakt. In de documenten is de toepassing van artikel

5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo weergegeven als "5.1.2.i".

Geheimhouding op grond van artikel 67 Algemene wet inzake rijksbelastingen
Op grond van artikel 8.8 van de Woo is artikel 4.1 van de Woo niet van toepassing
op informatie waarvoor een bepaling geldt die is opgenomen in de bijlage bij de

Woo. In deze bijlage wordt (onder andere) artikel 67 van de AWR genoemd.

Artikel 67 van de AWR bepaalt dat het eenieder verboden is hetgeen hem uit of in
verband met enige werkzaamheid bij de uitvoering van de belastingwet over de
persoon of zaken van een ander blijkt of wordt medegedeeld, verder bekend te
maken dan noodzakelijk is voor de uitvoering van de belastingwet of voor de
invordering van enige rijksbelasting. Deze geheimhoudingsplicht van artikel 67 van
de AWR is niet alleen van toepassing op de fiscale informatie zelf, maar op alle

informatie die bij de uitvoering van de belastingwet over een ander is verkregen.

Naar aanleiding van de uitgevoerde zoekslag zijn documenten aangetroffen waarin
informatie is opgenomen die deels onder de geheimhoudingsplicht van artikel 67
AWR vallen en dus niet voor openbaarmaking in aanmerking komen. Deze
informatie is fiscaal van aard en valt daarom onder de reikwijdte van de
geheimhoudingsplicht van artikel 67 van de AWR. In de documenten is de
toepassing van artikel 67 van de AWR weergegeven als "67 AWR".

Buiten verzoek
In enkele openbaar te maken documenten zijn passages gelakt omdat deze buiten
de reikwijdte van uw Woo-verzoek vallen. Deze passages zijn niet gelakt op grond

van een uitzonderingsgrond uit de Woo, maar omdat zij geen betrekking hebben op
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de door u gevraagde informatie. In de documenten zijn deze passages weergegeven

met de vermelding "buiten verzoek".

Plaatsing op internet
Dit besluit en de bijbehorende documenten worden op open.overheid.nl

gepubliceerd.

Heeft u vragen?

Heeft u vragen over de afhandeling van uw verzoek? U kunt mij bereiken via
woo@belastingdienst.nl

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende geinformeerd te hebben.

Met vriendelijke groet,

De staatssecretaris van Financién

Namens deze,
De directeur van Bestuurlijke en Politieke Zaken

Namens deze,

drs. Monique C. Lap

Manager team Woo-verzoeken, afdeling Openbaarheid directie BPZ
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Inventarislijst

Volgnu | ID Documentnaam Beoord | Publi | Weigeringsgrond
mmer eling eke en
Link
0001 357 | 20170131 Notulen Deels 5.1.2a;5.1.2d;5.1.
211 | LP vergadering Openba 2e;5.1.2i;67 Awr
definitief.docx ar
0002 357 | 20170321 Notulen LP | Deels 5.1.2a;5.1.2d;5.1.
212 | vergadering Openba 2e;5.1.2i;67 Awr
definitief.docx ar
0003 357 | 20180130 Notulen Deels 5.1.2d;5.1.2¢;5.1.
217 | CGVP LP vergadering | Openba 2i;67 Awr
def.docx ar
0004 357 | 20180320 notulen Deels 5.1.2a;5.1.2d;5.1.
218 | def.docx Openba 2e;5.1.2i;67 Awr
ar
0005 357 | 20180509 notulen LP | Deels 5.1.1d;5.1.2d;5.1.
219 | vergadering def.docx | Openba 2e;67 Awr
ar
0006 357 | 20180626 LP Deels 5.1.2d;5.1.2e;67
220 | vergadering Openba Awr
def..docx ar
0007 357 | 20181030 Linking Pin | Deels 5.1.2a;5.1.2d;5.1.
222 | vergadering notulen Openba 2d;5.1.2e;67
def.pdf ar Awr;5.1.2e;67 Awr
0008 357 | 20181218 CGVP LP Deels 5.1.2d;5.1.2¢;5.1.
223 | vergadering notulen Openba 2e;67
def.pdf ar Awr;5.1.2i;67
Awr;buiten verzoek
0009 357 | 20190129 notulen Deels 5.1.2d;5.1.2¢e;5.1.
224 | def.pdf Openba 2i;67 Awr;buiten
ar verzoek
0010 357 | 20190319 notulen LP | Deels 5.1.2d;5.1.2¢;67
225 | vergadering - def.pdf | Openba Awr
ar
0011 357 | 20191029 CGVP LP Deels 5.1.2d;5.1.2¢;67
229 | vergadering notulen - | Openba Awr;buiten verzoek
def.pdf ar
0012 357 | 20191217 notulen Deels 5.1.2d;5.1.2¢;67
230 | CGVP LP vergadering | Openba Awr;buiten verzoek
- def.pdf ar
0013 357 | 20200204 CGVP LP Deels 5.1.2d;5.1.2¢;67
231 | vergadering - Openba Awr
definitief.pdf ar
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0014 357 | 20200324 CGVP LP Deels 5.1.2d;5.1.2e;67
232 | overleg telefonisch Openba Awr
notulen - ar
definitief.docx.pdf
0015 357 | 20200331 CGVP LP Deels 5.1.2d;5.1.2e
233 | overleg via webex - Openba
definitief.docx.pdf ar
0016 357 | 20200512 CGVP LP Deels 5.1.2d;5.1.2e;67
234 | vergadering via Openba Awr
webex notulen - ar
def.docx
0017 357 | 20200630 CGVP LP Deels 5.1.2d;5.1.2e;67
235 | Webex notulen - Openba Awr;buiten verzoek
def.pdf ar
0018 357 | 20200901 CGVP LP Deels 5.1.2d;5.1.2e;67
236 | webex notulen - Openba Awr
DEF.pdf ar
0019 357 | 20201020 notulen Deels 5.1.2d;5.1.2¢;67
237 | CGVP LP webex - Openba Awr;buiten verzoek
def.pdf ar
0020 357 | 20201208 notulen Deels 5.1.2d;5.1.2e;67
238 | CGVP LP webex - Openba Awr
def.pdf ar
0021 357 | 20210126 CGVP LP Deels 5.1.2d;5.1.2e;67
239 | vergadering notulen - | Openba Awr
def.pdf ar
0022 357 | 20210316 Deels 5.1.2d;5.1.2¢;67
240 | conceptnotulen CGVP | Openba Awr
LP vergadering - ar
def.pdf
0023 357 | 20210525 CGVP LP Deels 5.1.2d;5.1.2e;67
241 | webex notulen - Openba Awr
def.pdf ar
0024 357 | 20210907 CGVP LP Deels 5.1.2d;5.1.2¢;67
242 | vergadering notulen - | Openba Awr
def.docx.pdf ar
0025 357 | 20211101 CGVP LP Deels 5.1.2d;5.1.2¢;67
243 | notulen nov-2021 - Openba Awr
def.pdf ar
0026 357 | 20211214 notulen Deels 5.1.2d;5.1.2¢;67
244 | CGVP LP vergadering | Openba Awr
- def.pdf ar
0027 357 | #2 2022-12-08 - Deels 5.1.2d;5.1.2¢;5.1.
245 | CGVP LP vergadering | Openba 2i;5.2.1;67 Awr
- DEF notulen.pdf ar
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0028 357 | 20220201 CGVP LP Deels 5.1.2d;5.1.2e;5.2.
246 | notulen - def.docx Openba 1,67 Awr
ar
0029 357 | 20220510 CGVP LP Deels 5.1.2d;5.1.2e;67
247 | vergadering notulen Openba Awr
def.pdf ar
0030 357 | 20220705 CGVP LP Deels 5.1.2d;5.1.2e;67
248 | vergadering - notulen | Openba Awr
def.docx ar
0031 357 | 20220826 ingelaste Deels 5.1.2e
249 | CGVP LP vergadering | Openba
- notulen def.docx ar
0032 357 | 20220906 CGVP LP Deels 5.1.2a;5.1.2d;5.1.
250 | vergadering - notulen | Openba 2e;67 Awr
def.docx ar
0033 357 | 2022-10-04 CGVP LP | Deels 5.1.2d;5.1.2e;67
251 | vergadering - DEF Openba Awr
notulen.pdf ar
0034 357 | #22023-01-17 - Deels 5.1.2d;5.1.2e;67
252 | CGVP LP vergadering | Openba Awr
- notulen.DEF.pdf ar
0035 357 | # 2 2023-03-07 - Deels 5.1.2d;5.1.2e;67
253 | CGVP LP vergadering | Openba Awr
- notulen.DEF.pdf ar
0036 357 | # 2 2023-05-23 - Deels 5.1.2d;5.1.2e;67
254 | CGVP LP vergadering | Openba Awr
- notulen.DEF.pdf ar
0037 357 | # 2 2023-07-04 - Deels 5.1.2d;5.1.2e;67
255 | CGVP LP vergadering | Openba Awr
- DEF notulen.pdf ar
0038 357 | # 2 2023-09-05 - Deels 5.1.2d;5.1.2e;67
256 | CGVP LP vergadering | Openba Awr
- notulen.DEF.pdf ar
0039 357 | #22023-10-31 - Deels 5.1.2a;5.1.2d;5.1.
257 | CGVP LP vergadering | Openba 2e;67 Awr
- notulen.DEF.pdf ar
0040 357 | #22023-12-12 - Deels 5.1.2d;5.1.2e;5.1.
258 | CGVP LP vergadering | Openba 2i;67 Awr
- notulen.DEF.pdf ar
0041 357 | # 2 2024-01-23 - Deels 5.1.2d;5.1.2e;67
259 | CGVP LP vergadering | Openba Awr
- notulen.DEF.pdf ar
0042 357 | # 2 2024-04-16 - Deels 5.1.2¢;5.1.2d;5.1.
260 | CGVP LP vergadering | Openba 2e;67 Awr
- notulen.DEF.pdf ar

Datum
27 juli 2026

Onze referentie
2025-442 db01

Pagina 9 van 12



0043 357 | 240702 - CGVP LP Deels 5.1.2a3;5.1.2d;5.1.
261 | vergadering notulen Openba 2e;67 Awr
def.pdf ar
0044 357 | 240903 CGVP LP Deels 5.1.2d;5.1.2e;67
262 | vergadering notulen Openba Awr
def.pdf ar
0045 357 | 241015 CGVP LP Deels 5.1.2d;5.1.2e;67
263 | vergadering - def.pdf | Openba Awr
ar
0046 357 | 241210 CGVP LP Deels 5.1.2d;5.1.2e;67
264 | vergadering - def.pdf | Openba Awr
ar
0047 357 | 250121 CGVP LP Deels 5.1.2e;67 Awr
265 | vergadering - def.pdf | Openba
ar
0048 357 | 250318 CGVP LP Deels 5.1.2d;5.1.2e;67
266 | vergadering - def.pdf | Openba Awr
ar
0049 357 | 250513 CGVP LP Deels 5.1.2d;5.1.2e
267 | vergadering - def.pdf | Openba
ar
0050 376 | 20170627 notulen LP | Deels 5.1.2a;5.1.2d;5.1.
015 | vergadering - Openba 2e;67 Awr
def.docx ar
0051 376 | 20170912 LP Deels 5.1.2a;5.1.2d;5.1.
016 | vergadering notulen Openba 2d;67
def.docx ar Awr;5.1.2e;67 Awr
0052 376 | 20171031 notulen LP | Deels 5.1.2d;5.1.2¢e;5.1.
017 | vergadering def.docx | Openba 2i;67 Awr
ar
0053 376 | 20171212 CGVP LP Deels 5.1.2a;5.1.2¢;5.1.
018 | vergadering notulen Openba 2d;5.1.2e;67 Awr
def.docx ar
0054 376 | 20180904 LP Deels 5.1.2d;5.1.2e;67
019 | vergadering def.docx | Openba Awr
ar
0055 376 | 20190507 Deels 5.1.2d;5.1.2¢e;5.1.
020 | conceptnotulen LP Openba 2i;67 Awr
vergadering - ar
definitief.docx
0056 376 | 20190625 notulen Deels 5.1.2d;5.1.2e;5.1.
021 | LP vergadering - Openba 2i;67 Awr
definitief.docx ar
0057 376 | 20190903 LP Deels 5.1.2d;5.1.2e;5.1.
022 | vergadering Openba 2i;67 Awr
ar
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conceptnotulen
def.docx
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Bent u het niet eens met deze beslissing?
Als u het niet eens bent met deze beslissing, kunt u binnen zes weken na

dagtekening van het besluit schriftelijk een bezwaarschrift indienen bij:

De Staatssecretaris van Financién,

p/a Belastingdienst

Concerndirectie Fiscale & Juridische Zaken
Afdeling Juridische Zaken - Woo

Postbus 20201

2500 EE Den Haag

Houd hierbij rekening met het volgende:

Het bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend; en

2. Het bezwaarschrift bevat ten minste de naam, adres van de
indiener, datum, een omschrijving van het besluit waartegen het
bezwaar is gericht en de gronden van het bezwaar.

3. Ten aanzien van informatie die onder de geheimhoudingsplicht van
artikel 67 van de AWR valt, staat geen bezwaar of beroep open.

U kunt uw ondertekende bezwaarschrift ook e-mailen naar:

Woo Bezwaar Belastingdienst@minfin.nl (let op: lage streepjes tussen alle

woorden van het e-mailadres)
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