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Geachte  

 

Ik heb uw verzoek op grond van de Wet open overheid (Woo) op 19 juni 2025 

ontvangen.  

 

Verzoek 

U verzoekt om openbaarmaking van de broncode en technische documentatie van 

de website https://opleidingola.belastingdienst.nl/ola-simulatie/casussen?0. Meer 

specifiek verzoekt u om de broncode en de technische documentatie op het 

onderdeel ‘Opgaaf werkelijk rendement voor boekjaar 2024’. 

 

Gesprek van 10 september 2025 

Op 10 september 2025 heeft u met twee medewerkers van de Belastingdienst 

gesproken over de inhoud van uw Woo-verzoek. In dit gesprek heeft u aangegeven 

dat het u gaat om technische handleidingen van de broncode, de menselijke 

gedachte achter de broncode en de menselijke uitleg bij de broncode. Daarnaast 

heeft u aangegeven dat uw informatiebehoefte betrekking heeft op de invoervelden 

die voor een belastingplichtige bestaan, de logica van de berekeningen, de 

zichtbaarheid van vragen en velden en de wijze waarop de rekenslag uiteindelijk 

leidt tot het eindbedrag. 

 

Opsplitsing Woo-verzoek 

Ter bevordering van de overzichtelijkheid en de leesbaarheid is uw verzoek ten 

behoeve van het besluit in twee onderdelen opgesplitst. Deze indeling heeft 
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uitsluitend een praktische functie en laat de inhoud en reikwijdte van uw 

oorspronkelijke verzoek onverlet: 

1) De broncode van de website  

https://opleidingola.belastingdienst.nl/ola-simulatie/casussen?0 en met de 

broncode samenhangende documenten. 

2) Overige documenten over de applicatie zelf.  

 

Wettelijk kader 

U heeft een verzoek ingediend op basis van de Woo. De Woo bepaalt dat 

overheidsdocumenten openbaar worden gemaakt, tenzij er één of meer van de in 

hoofdstuk 5 van de Woo genoemde uitzonderingsgronden van toepassing zijn. De 

Woo is niet van toepassing als een andere wet verplicht om bepaalde informatie 

niet te verstrekken of te openbaren. Op grond van de Woo moet een Woo-verzoek 

betrekking hebben op documenten die feitelijk beschikbaar zijn en nog niet 

openbaar zijn gemaakt. De Woo verplicht niet tot het vervaardigen van 

documenten, indien bepaalde informatie niet voorhanden is.  

 

Inventarisatie documenten 

Op basis van uw Woo-verzoek en het gesprek van 10 september 2025 heeft de 

directie Informatievoorziening (IV) een zoekslag verricht naar informatie die valt 

onder de reikwijdte van uw Woo-verzoek. Er is specifiek gezocht binnen het 

programma Online Aangifte Simulatie. Naar aanleiding van uw Woo-verzoek is 

tevens gezocht op de interne omgeving van de Belastingdienst. Hierbij is als 

zoekterm gehanteerd: ‘programma online aangifte simulatie’.  

 

Het resultaat van de zoekslag voor deel één uit uw verzoek zijn de ‘broncode 

documenten’. Voor deel twee uit uw verzoek zijn 34 documenten aangetroffen die 

vallen onder de reikwijdte van uw Woo-verzoek. 

 

Besluit 

Ik wijs het verzoek om openbaarmaking voor wat betreft deel 1 uit uw verzoek af.  

Ik wijs het verzoek om openbaarmaking voor wat betreft deel 2 uit uw verzoek toe, 

behoudens voor zover hieronder anders aangegeven is.  
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Toelichting op het besluit 

Zoekslag  

Op basis van uw Woo-verzoek en het gesprek van 10 september 2025 heeft de 

directie Informatievoorziening (IV) een zoekslag verricht naar informatie die valt 

onder de reikwijdte van uw Woo-verzoek. Binnen de directie IV is gericht gezocht 

door experts (op het gebied van het programma) naar documenten die zowel onder 

deel 1 als onder deel 2 vallen. Het resultaat van deze zoekslag is dat 34 documenten 

zijn aangetroffen die vallen onder de reikwijdte van uw Woo-verzoek.  

 

Beoordeling 

De documenten die zien op deel één van uw verzoek worden integraal geweigerd 

ter bescherming van de financiële en economische belangen van de Staat (artikel 

5.1, tweede lid, aanhef en onder b van de Woo) en op grond van het belang van 

het goed functioneren van een bestuursorgaan (artikel 5.1, tweede lid, aanhef en 

onder i van de Woo). Hieronder licht ik dit verder toe.  

 

Ten overvloede merk ik op dat het aantal documenten voor deel één van uw Woo-

verzoek niet kan worden benoemd, omdat broncodes niet zijn vervat in een 

daadwerkelijk PDF- en/of Word (of ander soortig) document. Een broncode berust 

uitsluitend in een digitale en machine leesbare drager (zoals .java, .js, .py). Dit 

bemoeilijkt het daadwerkelijk benoemen van het ‘aantal’ documenten. Op de 

inventarislijst vindt u dit dan ook terug onder documentnaam ‘broncode’. 

 

Voor wat betreft deel twee van uw verzoek merk ik het volgende op. Er zijn 34 

documenten aangetroffen die betrekking hebben op dit deel uit uw verzoek. In deze 

documenten is informatie opgenomen die niet verstrekt wordt ter eerbiediging van 

de persoonlijke levenssfeer (artikel 5.1, tweede lid, onder e van de Woo). Deze 

documenten zijn opgenomen in de inventarislijst in de bijlage. 

 

Overwegingen 

De financiële en economische belangen van de staat (artikel 5.1, tweede lid, 

onderdeel b, Woo) 

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder b, van de Woo kan ik geen 

informatie openbaar maken als dit de economische of financiële belangen van de 

Staat beschadigt en dit belang zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. 

 

Broncodes (of 'source codes') zijn de menselijk leesbare, tekstuele versie van een 

computerprogramma, geschreven in een programmeertaal door een ontwikkelaar 

van de Belastingdienst. Menselijk leesbaar houdt in dat het geschreven is in een 

programmeertaal die door mensen begrepen kan worden, met logische structuren 

en commando's. De verzochte informatie bevat de broncode, logische structuren en 
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commando's, die gebruikt worden binnen het programma ‘Online aangifte 

simulatie’. Deze mechanismen zijn ook van toepassing op of sterk overeenkomstig 

aan informatie-artefacten die in andere systemen van de Belastingdienst worden 

gebruikt. De stukken bevatten de systematiek die de werking en samenhang van 

die systemen verduidelijken. De informatie bevat inzichten in zoek- en rekenpunten 

en de systematische samenhangen binnen de technische omgeving van de 

Belastingdienst.  

 

De verzochte informatie bevat gedetailleerde technische mechanismen die niet 

alleen betrekking hebben op het programma Online aangifte simulatie, maar die 

ook onderdeel uitmaken van het bredere geheel van systemen dat binnen de 

Belastingdienst wordt gebruikt. Wanneer deze informatie buiten de organisatie 

beschikbaar komt, zal dit inzicht verschaffen in de kwetsbaarheden of 

benaderingspunten binnen meerdere applicaties van de Belastingdienst.  

 

Openbaarmaking van de verzochte informatie brengt veiligheidsrisico’s met zich 

mee. Personen met kwaadwillende bedoelingen zouden de openbaar gemaakte 

broncode kunnen analyseren om mogelijkheden te vinden om 

beveiligingsstructuren te omzeilen of systemen te verstoren. Wanneer de 

onderliggende systematiek openbaar wordt gemaakt, wordt het eenvoudiger om na 

eventuele ongeoorloofde toegang gerichter schade toe te brengen aan andere 

onderdelen van de technische infrastructuur, omdat men dan niet alleen de 

ingangspunten kent maar ook de logica achter de werking van de systemen.  

 

Het openbaar maken van de verzochte informatie zou kunnen leiden tot 

veiligheidsrisico’s en invloed kunnen hebben op de stabiliteit van de belastinginning 

en daarmee negatieve gevolgen hebben voor de inkomsten die essentieel zijn voor 

de uitvoering van de wettelijke taken van de Belastingdienst. Concluderend brengt 

het openbaar maken van de gevraagde informatie een onnodig risico van de werking 

en de belangen van de Staat met zich mee. Op basis van voorgaande heb ik besloten 

om een deel van de verzochte informatie, namelijk de broncode en de hiermee 

samenhangende technische documentatie niet openbaar te maken.  

 

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer (artikel 5.1, tweede lid, onderdeel 

e, Woo) 

In de documenten is de uitzonderingsgrond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en 

onder e, van de Woo toegepast. Ik heb besloten deze documenten gedeeltelijk 

openbaar te maken met uitzondering van de persoonsgegevens die hierin staan. De 

documenten bevatten informatie over de persoonlijke levenssfeer. Het betreft de 

gebruikersnamen van medewerkers van de Belastingdienst. Hierbij acht ik het 

belang van privacy zwaarder dan het belang van openbaarheid. Het gaat om 
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persoonsgegevens die (indirect) herleidbaar zijn tot een persoon. In de gedeeltelijk 

openbaar gemaakte documenten, heb ik de toepassing van artikel 5.1, tweede lid, 

aanhef en onder e, van de Woo aangegeven met de code "5.1.2.e" als notatiewijze. 

 

Het belang van het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke 

lichamen of bestuursorganen (artikel 5.1, tweede lid, onderdeel i, Woo) 

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo wordt geen 

informatie openbaar gemaakt als dit het goed functioneren van de Belastingdienst 

als bestuursorgaan schaadt en dit belang zwaarder weegt dan het belang van 

openbaarheid. De broncode weiger ik integraal openbaar te maken, omdat dit 

informatie betreft die het functioneren van de Staat of andere overheden (mogelijk) 

in gevaar kunnen brengen. 

 

De verzochte informatie bevat de broncode en beschrijvingen van technische 

mechanismen die gebruikt worden binnen het programma Online Aangifte 

Simulatie. Deze mechanismen zijn ook van toepassing op of sterk overeenkomstig 

aan componenten die in andere systemen van de Belastingdienst worden gebruikt. 

De stukken beschrijven de systematiek die de werking en samenhang van die 

systemen verduidelijken. Daardoor bevat de informatie inzichten in zoekpunten en 

systematische samenhangen binnen de technische omgeving van de 

Belastingdienst. 

 

Openbaarmaking van de documenten zou derden toegang kunnen geven tot kennis 

die gericht is op het begrip van de onderlinge werking van systemen. Ook zonder 

gedetailleerde stap-voor-stap instructies kan dergelijke kennis het voor 

kwaadwillenden aanzienlijk gemakkelijker maken om kwetsbaarheden te herkennen 

en te misbruiken.  

 

Als informatie over architectuur, mechanismen en zoek- en rekenpunten openbaar 

gemaakt worden, ontstaat een verhoogd risico op onbevoegden die zich gerichter 

toegang kunnen verschaffen tot systemen of de werking daarvan kunnen 

beïnvloeden. Uit de verzochte informatie kunnen wetenswaardigheden worden 

afgeleid met betrekking tot de technische bedrijfsvoering, systemen, interne 

werking van de infrastructuur en configuratie van het programma. Hieruit kunnen 

beveiligingstypen en specifieke maatregelen worden afgeleid, waarmee het 

programma aangevallen kan worden.  

 

Op basis van voorgaande heb ik besloten om een deel van de verzochte informatie, 

namelijk de broncode en de hiermee samenhangende technische documentatie niet 

openbaar te maken. 
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Plaatsing op internet 

Dit besluit en de bijbehorende documenten worden op www.rijksoverheid.nl 

gepubliceerd. 

 

Heeft u vragen?  

Heeft u vragen over de afhandeling van uw verzoek? U kunt mij bereiken via 

woo@belastingdienst.nl 

 

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende geïnformeerd te hebben. 

 

Met vriendelijke groet, 

 

De staatssecretaris van Financiën – Fiscaliteit, Belastingdienst en Douane 

Namens deze,  

 

De directeur van Bestuurlijke en Politieke Zaken 

Namens deze, 

 

 

 

drs. Monique C. Lap 

Manager team Woo-verzoeken, afdeling Openbaarheid directie BPZ  

 

  

http://www.rijksoverheid.nl/
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Inventarislijst 

Nummer ID Documentnaam Beoordeling Weigeringsgronden 

Nvt. Nvt. Broncode Niet Openbaar 5.1.2b en 5.1.2i 

0001 332642 ovbez_IB_OWR.pdf Deels Openbaar 5.1.2e 

0002 332643 wissel_IB_OWR.pdf Deels Openbaar 5.1.2e 

0003 332644 var_IB_OWR.pdf Deels Openbaar 5.1.2e 

0004 332645 onr_IB_OWR.pdf Deels Openbaar 5.1.2e 

0005 332646 intro_IB_OWR.pdf Deels Openbaar 5.1.2e 

0006 332647 beleg_IB_OWR.pdf Deels Openbaar 5.1.2e 

0007 332648 schuld_IB_OWR.pdf Deels Openbaar 5.1.2e 

0008 332649 menu_IB_OWR.pdf Deels Openbaar 5.1.2e 

0009 332650 overz_IB_OWR.pdf Deels Openbaar 5.1.2e 

0010 332651 bank_IB_OWR.pdf Deels Openbaar 5.1.2e 

0011 332652 partner_IB_OWR.pdf Deels Openbaar 5.1.2e 

0012 332782 mapping contextinformatie.docx Openbaar  

0013 332783 mapping comfortinformatie.docx Openbaar  

0014 332784 UM_overz.docx Openbaar  

0015 332785 BM_Bankrekeningen.docx Openbaar  

0016 332786 BM_Onroerende zaken.docx Openbaar  

0017 332787 BM_Beleggingen.docx Openbaar  

0018 332788 BM_Overige bezittingen.docx Openbaar  

0019 332789 BM_Rendement berekenen.docx Openbaar  

0020 332790 BM_Schulden.docx Openbaar  

0021 332791 FM_Bankrekeningen.docx Openbaar  

0022 332792 FM_Beleggingen.docx Openbaar  

0023 332793 FM_Leegwaarderatio Onroerende 

zaken.docx 

Openbaar  

0024 332794 FM_Onroerende zaken Deel 2.docx Openbaar  

0025 332795 FM_Onroerende zaken Deel 1.docx Openbaar  

0026 332796 FM_Rendement berekenen.docx Openbaar  

0027 332797 FM_Overige bezittingen.docx Openbaar  

0028 332798 IM_Algemene gegevens.docx Openbaar  

0029 332799 FM_Schulden.docx Openbaar  

0030 332800 IM_Beleggingen.docx Openbaar  

0031 332801 IM_Bankrekeningen.docx Openbaar  

0032 332802 IM_Overige bezittingen.docx Openbaar  

0033 332803 IM_Onroerende zaken.docx Openbaar  

0034 332804 IM_Schulden.docx Openbaar  
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Bent u het niet eens met deze beslissing?  

Als u het niet eens bent met deze beslissing, kunt u binnen zes weken na 

dagtekening van het besluit schriftelijk een bezwaarschrift indienen bij: 

  

De Staatssecretaris van Financiën, Fiscaliteit, Belastingdienst en Douane, 

p/a Belastingdienst 

Concerndirectie Fiscale & Juridische Zaken 

Afdeling Juridische Zaken – Woo 

Postbus 20201 

2500 EE Den Haag 

  

Houd hierbij rekening met het volgende: 

  

1. Het bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend; en 

2. Het bezwaarschrift bevat ten minste de naam, adres van de 

indiener, datum, een omschrijving van het besluit waartegen het 

bezwaar is gericht en de gronden van het bezwaar. 

  

U kunt uw ondertekende bezwaarschrift ook mailen naar:  

Woo_Bezwaar_Belastingdienst@minfin.nl. (let op: lage streepjes tussen alle 

woorden van het email-adres) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

mailto:Woo_Bezwaar_Belastingdienst@minfin.nl

