
Ministerie van Financiën 

> Retouradres POSTBUS 20201 2500 EE 's-Gravenhage 

15 juni 2026 Datum 
Betreft Besluit Woo-verzoek inzake nota's UHT die de 

staatssecretaris hebben bereikt 

Geachte, 

In uw verzoek van 5 juni 2025 heeft u mij verzocht om alle nota's openbaar te 
maken, die intern bij de Uitvoeringsorganisatie Herstel Toeslagen (UHT) zijn 
opgemaakt en door UHT aan de verantwoordelijke staatssecretaris zijn verstrekt. 

De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van 6 juni 2025, 
met kenmerk 2025-457. 

U heeft verschillende malen contact gehad met medewerkers van het ministerie 
van Financiën over de behandeling van uw verzoek. Op 5 juni 2025 is aangegeven 
dat uw verzoek te algemeen en te breed geformuleerd is om in behandeling te 
kunnen nemen. De beslistermijn op uw verzoek is daarbij opgeschort. Uit uw 
verzoek valt niet op te maken over welke aangelegenheid u nota's opvraagt, die 
door de UHT met de staatssecretaris gedeeld zijn. 

Op 11 juni 2025 heeft u aangegeven niet te begrijpen wat er van u verwacht 
wordt aan concretisering. Op 12 juni 2025 is daarop gereageerd met nadere uitleg 
over de noodzaak van concretisering van het verzoek. 

Op 20 juni 2025 heeft u per e-mail een lijst met 24 nader omschreven 
onderwerpen aangeleverd, ten aanzien waarvan u specifiek de memo's opvraagt 
die zijn opgesteld bij de UHT en zijn voorgelegd door de UHT aan de 
staatssecretaris. De onderwerpen luiden als volgt: 

- memo q-schijf (problematiek) 
- memo eigen loket advocaten 
- memo privacy TL dashboards 
- protocol VT UHT (en alle wijzigingen/ aanpassingen hiervan) 
- memo strafrechtelijke vervolging 
- notitie VPD 
- memo boeten buiten compensatiejaren 
- memo over ex-partnerregeling en de rol van commissies 
- memo waarborging kennis/ kwaliteit vta 
- memo nihilstelling non-respons 
- memo verloop proces VGR 
- memo BNTB 
- conceptnota BNTB en onorthodoxe maatregelen 
- memo dubbele aanvragers 
- memo toetsingskader vertrouwensbeginsel 
- memo gebruik GAS 
- memo verduidelijking O/ GS 
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- memo startdatum immateriële schadevergoeding 
- memo betaling WR onder 10 euro 
- memo governance transitie UHT  
- memo signaalmanagement voor de Obeya 
- memo Rode Draden 
- memo besluit postdateren 
- memo populatiebepaling van HZK 
 
Een concrete datum of periode waarin bovenstaande nader geduide 
aangelegenheden speelden kon u niet geven. 
 
Op 3 februari 2026 heeft u mij in gebreke gesteld wegens het uitblijven van een 
beslissing op uw verzoek en op 2 maart 2026 heeft u beroep niet-tijdig ingesteld 
bij de rechtbank Den Haag.  
 
Wettelijk kader 
Ik behandel uw verzoek als een verzoek op grond van de Wet open overheid 
(Woo). De relevante artikelen uit de Woo kunt u vinden in bijlage A bij deze brief.  
 
Besluit 
Ik besluit de door u gevraagde informatie gedeeltelijk openbaar te maken. In de 
inventarislijst in bijlage B heb ik vermeld welke uitzonderingsgrond ik heb 
toegepast. 
 
Inventarisatie documenten en zoekslag 
Door de betrokken medewerkers bij UHT en de afdeling Vaktechniek is gezocht in 
het systeem IBabs en in het systeem Connect People. Hierbij is gezocht met de 
zoektermen van de 24 onderwerpen waar u om heeft verzocht. Daarnaast is op de 
aangetroffen documenten een nadere controle uitgevoerd of deze aangeboden zijn 
aan de staatssecretaris.  
 
Alleen van de volgende onderwerpen zijn nota’s aangetroffen die binnen de 
omvang van uw verzoek vallen: 
- notitie VPD 
- memo nihilstelling non-respons 
- memo BNTB  
- memo dubbele aanvrager  
 
De volgende 20 onderwerpen heb ik geen memo’s gevonden die aan de 
staatssecretaris zijn verstrekt: 
- Memo q-schijf (problematiek) 
- memo eigen loket advocaten 
- memo privacy TL dashboards  
- protocol VT UHT (en alle wijzigingen/aanpassingen hiervan) 
- memo strafrechtelijke vervolging  
- memo boeten buiten compensatiejaren 
- memo over ex-partnerregeling en de rol van commissies  
- memo waarborging kennis / kwaliteit vta  
- memo verloop proces VGR 
- conceptnota BNTB en onorthodoxe maatregelen 
- memo toetsingskader vertrouwensbeginsel  
- memo gebruik GAS 
- memo verduidelijking O/GS 
- memo startdatum immateriele schadevergoeding 
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- memo betaling WR onder 10 euro 
- memo governance transitie UHT  
- memo signaalmanagement voor de Obeya 
- memo Rode Draden 
- memo besluit postdateren 
- memo populatiebepaling van HZK 
 
Bij deze inventarisatie zijn 11 documenten aangetroffen. 
 
Reeds openbare documenten  
De Woo is niet van toepassing op documenten die al openbaar zijn. Per mail van 7 
juli 2025 bent u reeds gewezen op de openbare vindplaats van memo’s over 
beroep niet-tijdig en onorthodoxe maatregelen. Deze stukken zijn reeds openbaar.  
Verder is er nog een document aangetroffen dat ook reeds openbaar is. Op de 
inventarislijst staat ook aangegeven waar u dit document kunt vinden.  
 
Overwegingen  
Als eerste wil ik u wijzen op het volgende. Iedereen heeft het recht om 
overheidsinformatie op te kunnen vragen zonder daarbij een reden te hoeven 
aangeven. Dit staat in artikel 1.1. van de Woo. Dit is een belangrijk recht van de 
burger. Daarbij is het uitgangspunt dat overheidsinformatie openbaar is, tenzij er 
uitzonderingsgronden zijn die dit beperken. Deze uitzonderingsgronden staan in 
hoofdstuk 5 van de Woo. Ik moet hierbij het algemeen belang van openbaarheid 
afwegen tegen de belangen die de uitzonderingsgronden beschermen. In het 
algemeen geldt hierbij de regel dat wanneer ik informatie aan u verstrek, het 
openbaar is voor eenieder. De Woo is niet van toepassing op informatie die al 
openbaar is. 
 
De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer  
Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo kan ik geen 
informatie openbaar maken als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en dit 
belang zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid.  
In diverse documenten staan persoonsgegevens van ambtenaren. Het gaat hier 
om gegevens die herleidbaar zijn tot een persoon, zoals onder meer namen, e-
mailadressen, functienamen en telefoonnummers. In het kader van goed 
werkgeverschap vind ik dat het belang van privacy zwaarder moet wegen dan het 
belang van openbaarheid. Dit ter bescherming van de privacy van de betrokken 
ambtenaren. Daarbij weegt mee dat het hier niet gaat om het opgeven van een 
naam aan een individuele burger die met een ambtenaar in contact treedt, maar 
om openbaarmaking op grond van de Woo. 
 
Waar van toepassing heb ik deze informatie onleesbaar gemaakt onder vermelding 
van “5.1.2e”. 
 
Het belang van het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke 
lichamen of bestuursorganen 
Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo kan ik geen 
informatie openbaar maken wanneer dit het goed functioneren van de Staat of 
andere overheden schaadt en dit belang zwaarder weegt dan het belang van 
openbaarheid. In bepaalde passages uit een document staat informatie die het 
functioneren van de Staat of andere overheden in gevaar zou kunnen brengen. Ik 
vind dat dit belang zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid. Ik 
maak deze informatie daarom niet openbaar. 
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In de nota van 7 maart 2025, met nummer 2025-72343, staat informatie waarvan 
openbaarmaking het goed functioneren van de Staat kan schaden. Onderaan 
pagina 13 van het document is onder het kopje ‘informatie die niet openbaar 
gemaakt kan worden’ informatie opgenomen waarmee de staatssecretaris wordt 
voorzien van proces-strategische informatie over lopende bezwaarprocessen. 
Openbaarmaking hiervan kan ertoe leiden dat procespartijen in lopende en 
toekomstige procedures hun procesgedrag aanpassen en daarmee het ministerie 
in een verslechterde procespositie brengen. Ambtenaren moeten mij kunnen 
voorzien van informatie zodat ik een weloverwogen keuze kan maken zonder 
daarbij vrees te hebben dat hun informatie zal leiden tot het aantasten van de 
procespositie van mijn ministerie in huidige en toekomstige zaken. Ik maak deze 
informatie daarom niet openbaar.  
 
Waar van toepassing heb ik deze informatie onleesbaar gemaakt onder vermelding 
van “5.1.2i”. 
 
In de nota van 31 maart 2022 met nummer 2022-112550 is als bijlage een 
concepttekst van een gedeelte van de 10e Voortgangsrapportage bijgevoegd. Voor 
een ordentelijk verloop van het besluitvormingsproces is het belangrijk dat dit 
gebeurt op basis van voldragen documenten. Wanneer communicatie over 
conceptteksten of de conceptteksten, die persoonlijke beleidsopvattingen 
bevatten, zelf openbaar worden gemaakt is dit schadelijk voor het goed 
functioneren van de Staat nu er een publiek debat kan ontstaan over documenten 
die nog niet rijp zijn voor besluitvorming.  
 
In dit geval bevatten het conceptdocument geen relevante feiten die niet ook al in 
de eindversie zijn opgenomen. Het verschil in tekst tussen de concepten en het 
definitieve stuk betreft enkel persoonlijke beleidsopvattingen. Deze informatie 
maak ik niet openbaar op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van 
de Woo. Het definitieve document is reeds openbaar. Op de inventarislijst kunt u 
de vindplaats vinden.  
 
Wijze van openbaarmaking en publicatie  
De documenten die gedeeltelijk openbaar worden, worden samen met deze brief 
digitaal aan u toegezonden. 
 
Plaatsing op internet  
De stukken worden met een geanonimiseerde versie van dit besluit voor eenieder 
kenbaar gemaakt op www.openoverheid.nl. 
 
Verdere informatie over uw Woo-verzoek  
Als ministerie van Financiën willen we inzicht geven in de kosten voor de 
behandeling van een Woo-verzoek. Voor dit verzoek is dat ongeveer  €22.800,- 
Deze kosten hoeft u niet te betalen. Wilt u meer weten over hoe we deze kosten 
berekenen? Kijk dan op deze pagina: rijksoverheid.nl - Handleiding kosten Woo-
verzoeken voor het ministerie van Financiën. 
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Vragen  
Als u vragen heeft over de afhandeling van uw verzoek, dan kunt u contact 
opnemen onder vermelding van het dossierkenmerk via woo@minfin.nl. Voor 
meer informatie over de Woo-procedure, kunt u kijken op 
http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/wet-open-overheid-woo.  
 
 
Hoogachtend,  
 
de staatssecretaris van Financiën  
namens deze,  
 
 
 
 
 
 
 
mr. drs. G. Enting  
Afdelingshoofd Openbaarmaking en Transparantie 
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Bezwaarclausule  
Bent u het niet eens met deze beslissing? Dan kunt u bezwaar maken. Het 
bezwaarschrift moet u indienen binnen zes weken na verzending van deze 
beslissing. U kunt het bezwaarschrift per post sturen naar:  
 
De Staatssecretaris van Financiën 
Ter attentie van de Directie Juridische Zaken  
Postbus 20201  
2500 EE Den Haag  
 
U kunt het bezwaarschrift ook per mail indienen via: 
bezwaarenberoepWoo@minfin.nl   
 
Zet in het bezwaarschrift:  
• uw naam en adres,  
• de datum waarop u het bezwaarschrift schrijft,  
• een omschrijving van de beslissing waartegen u bezwaar wilt maken (vermeld 
het kenmerk van de beslissing of stuur een kopie van de beslissing mee),  
• de redenen waarom u bezwaar maakt, en  
• uw handtekening.  
 
U kunt ook een voorlopig (pro forma) bezwaarschrift indienen. In een voorlopig 
bezwaarschrift zet u alle gegevens, behalve de redenen waarom u bezwaar maakt. 
U zet in het voorlopige bezwaarschrift dat u deze redenen nog opstuurt.  
 
Meer informatie over het indienen van een bezwaarschrift bij de directie Juridische 
Zaken van het ministerie van Financiën kunt u vinden op: 
rijksoverheid.nl/bezwaarschrift-fin.  
  



 

 

 Concerndirectie 
Informatievoorziening en 
Openbaarmaking  

 
Onze referentie 
2026-0000101582 

 Pagina 7 van 7 

Bijlage A – Relevante artikelen 
 
Woo  

 
Artikel 1.1 
Eenieder heeft recht op toegang tot publieke informatie zonder daartoe een belang 
te hoeven stellen, behoudens bij deze wet gestelde beperkingen. 
 
Artikel 5.1 
 (…) 
2. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor  

zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen: 
(…) 

e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer; 
(…) 

i.    goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of           
bestuursorganen. 
      (…) 

 
 
 
 
 
 
 


