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Bijlagen

A - Relevante wettelijke

bepalingen
Geachte,

Met uw brieven van 3 april 2026, door mij ontvangen op 9 april 2026, vraagt u mij
om openbaarmaking van informatie over de uitschrijving uit het Handelsregister,
de rechtstopvolging en het bestuur van de Belastingdienst. Ook verzoekt u
openbaarmaking van informatie over de rechtsopvolging en bevoegdheidsketen bij
twee specifieke belastingaanslagen (IB/PVV en ZVW).

Aanleiding voor uw Woo-verzoeken is dat de betreffende aanslagen uitsluitend zijn
ondertekend met de aanduiding ‘de inspecteur’ zonder vermelding van de naam,
functie, organisatie of mandaat. U acht inzicht in de volledige bevoegdheidsketen
van wezenlijk belang, omdat alleen op die wijze kan worden vastgesteld of de
aanslagen rechtmatig en door een daartoe bevoegd functionaris zijn opgelegd.

Op 12 mei 2026 heeft u bericht ontvangen dat uw tweede verzoek in goede orde
is ontvangen. Door een administratieve omissie heeft u van uw eerste verzoek
geen ontvangstbevestiging ontvangen; dit verzoek is uiteraard wel ontvangen en
in behandeling genomen.

Met uw eerste verzoek vraagt u - kort samengevat - om informatie over:

— Onderdeel a: de uitschrijving van de Belastingdienst bij de Kamer van
Koophandel per 20 juli 2020.

— Onderdeel b: de rechtsopvolging en continuiteit van taken, bevoegdheden en
inschrijving van de opvolgende publiekrechtelijke rechtspersoon.

— Onderdeel c: de bestuurssamenstelling en vertegenwoordiging van de huidige
Belastingdienst.

— Onderdeel d: de volledige mandaatketen tot aan de feitelijke ondertekenaar
van de aangevochten belastingaanslagen.

Per onderwerp vraagt u onder meer om:

— relevante wetsartikelen en juridische grondslagen;

— organisatiebesluiten en reorganisaties;

— uittreksels uit het Handelsregister en bewijs van inschrijving van bestuurders;
— mandaat- en submandaatbesluiten inclusief bekendmakingen en publicaties.

Met uw tweede verzoek vraagt u - kort samengevat - om informatie over de
juridische bevoegdheidsketen en rechtsgeldigheid bij het opleggen van
belastingaanslagen door de Belastingdienst, en bijbehorende bewijsstukken, per
schakel in deze keten, te weten:
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— Schakel 1: de Koning (benoeming, grondwettelijke heffingsbevoegdheid,
delegatie van bevoegdheid). Onze referentie
— Schakel 2: de Staat der Nederlanden als publiekrechtelijke rechtspersoon. 2026-0000277765
— Schakel 3: de Minister van Financién (delegatie- of mandaatbesluit).
— Schakel 4: de Staatssecretaris van Financién (delegatie- of mandaatbesluit).
— Schakel 5: de Belastingdienst (aanwijzing als bestuursorgaan, rechtspositie na
uitschrijving KvK).
— Schakel 6: de inspecteur (aanwijzing, mandaatverlening, dienstverband).
— Schakel 7: de concrete ambtenaar die de aanslagen heeft vastgesteld
(benoeming, bewijs van dienstverband, feitelijke bevoegdheid).

U verzoekt daarbij om:

— officiéle stukken zoals benoemingsbesluiten en mandaatbesluiten;
inschrijvingen in het Handelsregister;

bewijsstukken van bevoegdheid en mandaatverlening;

— publicaties en vindplaatsen van alle relevante besluiten en regels.

Wettelijk kader
Ik behandel uw verzoeken als verzoeken op grond van de Wet open overheid
(Woo).

Besluit
Uw verzoeken heb ik gezamenlijk in behandeling genomen. Met dit besluit wordt
op beide verzoeken gezamenlijk beslist.

Uw verzoeken kan ik niet inwilligen. Voor zover u vraagt om documenten, zijn
deze reeds openbaar; de redenen hiervoor licht ik nader toe onder ‘overwegingen’.
Daarnaast bevatten uw verzoeken enkele vragen om inlichtingen die buiten de
reikwijdte van de Woo vallen.! Ook op deze punten ga ik onder ‘overwegingen’ in.
Ten slotte wijs ik uw verzoeken af voor zover u vraagt om informatie die niet
bestaat, hetgeen eveneens onder ‘overwegingen’ wordt toegelicht.

Overwegingen
Als eerste wil ik u wijzen op het volgende.

Iedereen heeft het recht om overheidsinformatie op te kunnen vragen zonder
daarbij een reden te hoeven aangeven. Dit staat in artikel 1.1 van de Woo. Dit is
een belangrijk recht van de burger. Daarbij is het uitgangspunt dat
overheidsinformatie openbaar is, tenzij er uitzonderingsgronden zijn die dit
beperken. Deze uitzonderingsgronden staan in hoofdstuk 5 van de Woo. Wanneer
sprake is van relatieve uitzonderingsgronden moet ik het algemeen belang van
openbaarheid afwegen tegen de belangen die de uitzonderingsgronden
beschermen.

Uitschrijving Kamer van Koophandel en rechtsopvolging
U stelt in uw eerste verzoek een aantal vragen over de Staat, de Belastingdienst
en de Kamer van Koophandel (KvK).

! ABRvVS 15 augustus 2018, ECLI:NL:RVS:2018:2716.
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Ten overvloede merk ik voorafgaand aan de beantwoording van uw vragen op dat
de Staat op grond van artikel 2:1 van het Burgerlijk Wetboek
rechtspersoonlijkheid bezit en in die hoedanigheid kan deelnemen aan het
privaatrechtelijke rechtsverkeer, zoals bij reguliere inkoop of aanbesteding. Voor
deze activiteiten beschikt het Rijk over btw-identificatienummers.

Voor zover uw verzoek betrekking heeft op de inschrijving van de Staat in het
handelsregister van de KvK, geldt dat op grond van de Handelsregisterwet 2007
niet de Staat als geheel wordt ingeschreven, maar de ministeries en onderdelen
met een zelfstandige baten-lasten dienst (zoals agentschappen). Deze inschrijving
berust op een wettelijke verplichting en heeft uitsluitend een administratief-
informatieve functie; het impliceert geen commerciéle hoedanigheid. Inschrijving
vindt plaats als publiekrechtelijke rechtspersoon, niet als onderneming.?

Na bovenstaande toelichting ga ik hieronder over tot beantwoording van uw
concrete vragen.

Uw verzoek is gebaseerd op de stelling dat de inschrijving van de Belastingdienst
bij de KvK per 20 juli 2020 is beéindigd en dat er sprake zou zijn van
rechtsopvolging. Deze stelling is feitelijk onjuist. Een dergelijke uitschrijving heeft
niet plaatsgevonden. De inschrijving van de Belastingdienst bij de KvK onder
nummer 27365323, en het ontbreken van enige uitschrijving of mutatie op of
omstreeks 20 juli 2020, is een voor eenieder vrij toegankelijk en verifieerbaar
gegeven via het online register van de KvK (www.kvk.nl).

Omdat de door u genoemde uitschrijving en rechtsopvolging niet hebben
plaatsgevonden, zijn er geen bestaande documenten waarop onderdelen a, b en c
van uw eerste verzoek betrekking kunnen hebben. De Woo is alleen van
toepassing op reeds bestaande documenten die bij het bestuursorgaan berusten.
Ik wijs deze onderdelen van uw verzoek daarom af.

Delegatie-, mandaat-, en aanwijzingsbesluiten

In onderdeel d van uw eerste verzoek en in verschillende onderdelen van uw
tweede verzoek, vraagt u om toezending van diverse delegatie-, mandaat-, en
aanwijzingsbesluiten, waaronder het Aanwijzingsbesluit inspecteurs
Belastingdienst en de Organisatieregeling Belastingdienst. In deze onderdelen van
uw verzoek vraagt u om openbaarmaking van reeds bestaande documenten.

De door u opgevraagde besluiten zijn reeds algemeen openbaar gemaakt. De Woo
is niet van toepassing op deze informatie, omdat de Woo alleen van toepassing is
op informatie die nog niet openbaar is. De besluiten en regelingen aangaande de
bevoegdheidsverdeling en organisatie van het ministerie van Financien en de
Belastingdienst zijn te vinden via de website van de rijksoverheid.3

Voor zover u vraagt om een akte van inhuldiging of een benoemingsbesluit van de
Koning, geldt het volgende. Een dergelijk besluit bestaat niet. Het koningschap

2 Zie ook Kamerstukken II 2005/06. 30656, nr. 3.
3 rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-financien/organisatie/organisatie-en-
mandaatbesluiten
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gaat over door erfopvolging op grond van de artikelen 24, 25 en 32 van de

Grondwet, niet door een aanstelling of benoemingsbesluit. De beédiging en Onze referentie
inhuldiging van de Koning zijn geregeld in de Wet beédiging en inhuldiging van de 2026-0000277765
Koning en zijn vastgelegd in de Handelingen van de Verenigde Vergadering der

Staten-Generaal van 30 april 2013.4 Deze documenten zijn reeds openbaar.

Aangezien de documenten openbaar toegankelijk zijn, wijs ik ook dit deel van uw
verzoek af.

Bevoegdheid en legitimiteit

In uw tweede verzoek stelt u vragen over de bevoegdheid van de Koning, het
bestaan van de Staat, en de legitimiteit van de minister van Financién. Daarbij
merk ik het volgende op.

Dit deel van uw verzoek wijs ik af als Woo-verzoek. Deze vragen betreffen
overwegend vragen om uitleg of inlichtingen en niet een verzoek om
openbaarmaking van reeds bestaande documenten. De Woo heeft alleen
betrekking op openbaarmaking van informatie die is neergelegd in documenten.
Vragen om antwoorden, uitleg, verklaringen of standpunten zijn geen Woo-
verzoek. Dit valt derhalve buiten de reikwijdte van de Woo.

Ten overvlioede merk ik op dat de bevoegdheid van de Staat tot het heffen van
belastingen niet is gebaseerd op privaatrechtelijke overeenkomsten,
oprichtingsaktes of inschrijvingen in enig register, maar rechtstreeks voortvloeit
uit het publiekrecht. Artikel 104 van de Grondwet bepaalt uitdrukkelijk dat
belastingen van het Rijk worden geheven uit kracht van een wet. De Staat is een
publiekrechtelijke rechtspersoon (artikel 2:1, eerste lid, van het Burgerlijk
Wetboek). De Staat ontleent zijn bevoegdheden en bestaan aan de Grondwet en
behoeft derhalve geen inschrijving in het Handelsregister om rechtsgeldig te
kunnen optreden. De door u genoemde bepalingen uit het Handelsregisterbesluit
2008 doen hier niet aan af.

Voorts vraagt u in uw tweede verzoek bij diverse schakels naar de inschrijving van
bestuurders conform artikel 6.1 van het Handelsregisterbesluit 2008. De
bevoegdheid van de Staat en zijn bestuursorganen tot het uitoefenen van
publiekrechtelijke taken waaronder belastingheffing, vloeit rechtstreeks voort uit
de wet. Een eventueel ontbreken van de door u verlangde inschrijving van
bestuurders in de zin van het Handelsregistersbesluit tast de wettelijke
bevoegdheid tot opleggen van aanslagen dan ook niet aan.

Voor zover u in dit verband vraagt om verstrekking van regelingen of besluiten,
verwijs ik u naar het vorige onderdeel van deze brief.

Persoonsgegevens

In bepaalde onderdelen van uw verzoeken vraagt u om de naam, voorletters of
functietitel van een natuurlijke persoon. Dit deel van uw verzoeken wijs ik af. Dit
betreft een vraag om inlichtingen en niet een verzoek om openbaarmaking van

4 Wet beédiging en inhuldiging van de Koning en staten-
generaal.nl/handelingen verenigde vergadering
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een reeds bestaand document. De Woo heeft alleen betrekking op

openbaarmaking van informatie die is neergelegd in documenten. Vragen om Onze referentie
antwoorden, uitleg, verklaringen of standpunten zijn geen Woo-verzoek. Dit valt 2026-0000277765
derhalve buiten de reikwijdte van de Woo.

Ten overvloede merk ik op dat ook buiten het kader van de Woo de

gevraagde persoonsgegevens niet worden verstrekt. Verstrekking van naam en
functie van individuele ambtenaren is in strijd met de bescherming van de
persoonlijke levenssfeer als bedoeld in de Algemene verordening
gegevensbescherming.

In onderdelen 7b en 7c van uw tweede verzoek vraagt u onder andere om een
uittreksel uit het personeelsinformatiesysteem en een bewijs van dienstverband.
Voor zover dergelijke documenten bestaan, bevatten deze persoonsgegevens van
ambtenaren. Het gaat om gegevens die herleidbaar zijn tot een persoon, zoals
onder meer namen, e-mailadressen, functienamen en telefoonnummers. In het
kader van goed werkgeverschap vind ik dat het belang van privacy zwaarder moet
wegen dan het belang van openbaarheid. Dit ter bescherming van de privacy van
de betrokken ambtenaar of ambtenaren. Daarbij weegt mee dat het hier niet gaat
om het opgeven van een naam aan een individuele burger die met een ambtenaar
in contact treedt, maar om openbaarmaking op grond van de Woo. Daarom wijs ik
dit onderdeel van uw verzoek af op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en
onder g, van de Woo.

Plaatsing op internet
Dit besluit wordt op open.overheid.nl gepubliceerd.

Vragen

Als u vragen heeft over de afhandeling van uw verzoek, dan kunt u contact
opnemen via woo@minfin.nl. Voor meer informatie over de Woo-procedure, kunt u
kijken op rijksoverheid.nl/woo-verzoek-fin.

Hoogachtend,

de staatssecretaris van Financién
namens deze,

mr. drs. G. Enting
Afdelingshoofd Openbaarmaking en Transparantie
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Bezwaarclausule

Bent u het niet eens met deze beslissing? Dan kunt u bezwaar maken. Het
bezwaarschrift moet u indienen binnen zes weken na verzending van deze
beslissing. U kunt het bezwaarschrift per post sturen naar:

De staatssecretaris van Financién

Ter attentie van de Directie Juridische Zaken
Postbus 20201

2500 EE Den Haag

U kunt het bezwaarschrift ook per mail indienen via:
bezwaarenberoepWoo@minfin.nl

Zet in het bezwaarschrift:
— uw naam en adres,
— de datum waarop u het bezwaarschrift schrijft,

— een omschrijving van de beslissing waartegen u bezwaar wilt maken (vermeld
— het kenmerk van de beslissing of stuur een kopie van de beslissing mee),

— de redenen waarom u bezwaar maakt, en
— uw handtekening.

U kunt ook een voorlopig (pro forma) bezwaarschrift indienen. In een voorlopig
bezwaarschrift zet u alle gegevens, behalve de redenen waarom u bezwaar maakt.

U zet in het voorlopige bezwaarschrift dat u deze redenen nog opstuurt.

Meer informatie over het indienen van een bezwaarschrift bij de directie Juridische

Zaken van het ministerie van Financién kunt u vinden op:
rijksoverheid.nl/bezwaarschrift-fin.
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Bijlage A - Relevante wettelijke bepalingen
Onze referentie

. 2026-0000277765
Wet open overheid

Artikel 1.1 - Recht op toegang
Eenieder heeft recht op toegang tot publieke informatie zonder daartoe een belang
te hoeven stellen, behoudens bij deze wet gestelde beperkingen.

Artikel 4.1 - Verzoek

a) Eenieder kan een verzoek om publieke informatie richten tot een
bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan
werkzame instelling, dienst of bedrijf. In het laatste geval beslist het
verantwoordelijke bestuursorgaan op het verzoek.

(.)

Artikel 5.1 Uitzonderingen
(...)

2. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het
belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

(.)

e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

(..)

Burgerlijk Wetboek Boek 2

Artikel 1

1. De Staat, de provincies, de gemeenten, de waterschappen, alsmede alle
lichamen waaraan krachtens de Grondwet verordenende bevoegdheid is
verleend, bezitten rechtspersoonlijkheid.

(...)
Grondwet

Artikel 24
Het koningschap wordt erfelijk vervuld door de wettige opvolgers van Koning
Willem I, Prins van Oranje-Nassau.

Artikel 25

Het koningschap gaat bij overlijden van de Koning krachtens erfopvolging over op
zijn wettige nakomelingen, waarbij het oudste kind voorrang heeft, met
plaatsvervulling volgens dezelfde regel. Bij gebreke van eigen nakomelingen gaat
het koningschap op gelijke wijze over op de wettige nakomelingen eerst van zijn
ouder, dan van zijn grootouder, in de lijn van erfopvolging, voor zover de
overleden Koning niet verder bestaand dan in de derde graad van
bloedverwantschap.

Artikel 32

Nadat de Koning de uitoefening van het koninklijk gezag heeft aangevangen,
wordt hij zodra mogelijk beédigd en ingehuldigd in de hoofdstad Amsterdam in
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een openbare verenigde vergadering van de Staten-Generaal. Hij zweert of belooft
trouw aan de Grondwet en een getrouwe vervulling van zijn ambt. De wet stelt Onze referentie
2026-0000277765
nadere regels vast.

Artikel 104

Belastingen van het Rijk worden geheven uit kracht van een wet. Andere
heffingen van het Rijk worden bij de wet geregeld.
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