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Betreft: Besluit op uw Woo-verzoek met kenmerk 2026-504 

Geachte , 

In uw verzoek van 1 0  juni 2026 heeft u, met een beroep op de Wet open overheid 
(hierna: Woo), verzocht om openbaarmaking van de volgende documenten: 

1. Alle douaneaangiften (uitvoeraangiften en/of summiere 
uitvoeringsaangiften) ingediend door of namens
met betrekking tot de export van gamma-butyrolacton (GBL) naar 
Tsjechië, in het bijzonder de aangifte(n) betreffende de zending van 
vaten GBL via en/of a.s.;

2. Alle documenten betreffende de douaneclassificatie van GBL, waaronder 
correspondentie, interne adviezen, bindende tariefinlichtingen (BTI) of 
andere beschikkingen over de toepasselijke GN-code voor GBL in het 
kader van de genoemde export(en) ;

3. Alle handhavingsbeslissingen, inspectierapportages, risicoanalyses of 
andere toezichtsdocumenten van de Belastingdienst/Douane met 
betrekking tot transporten van GBL door of namens of 

4. Alle documenten betreffende de toepassing van precursorwetgeving - 
waaronder Verordening (EG) nr. 273/2004 en Verordening (EG) nr. 
111/2005 - op GBL in het kader van de genoemde export(en), inclusief 
eventuele vergunningen, ontheffingen, weigeringen of correspondentie 
hierover;

5. Alle documenten betreffende informatie-uitwisseling tussen de 
Belastingdienst/Douane en de Tsjechische douane (Celni správa Ceské 
republiky) of andere Tsjechische autoriteiten over de zending van    vaten 
GBL, waaronder berichten, rapporten, verzoeken om wederzijdse 
administratieve bijstand en de antwoorden daarop;

6. Alle documenten betreffende informatie-uitwisseling tussen de 
Belastingdienst/Douane en andere Nederlandse of buitenlandse 
autoriteiten (waaronder Europol, Eurojust, het Openbaar Ministerie of 
buitenlandse rechtshandhavingsinstanties) over , of de betrokken 
GBL-zending;

7. Alle interne of externe correspondentie van de Belastingdienst/Douane 
over de vraag of GBL als psychotrope stof, als precursor of als
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gecontroleerde stof dient te worden aangemerkt in het kader van de 

Nederlandse of Europese regelgeving. 

Op 15 juni 2026 heb ik u per e-mail laten weten dat uw verzoek in goede orde is 

ontvangen. In beginsel zou ik uiterlijk 8 juli 2026 beslissen op uw verzoek. Op 7 

juli 2026 heb ik aangegeven meer tijd nodig te hebben en is de beslistermijn 

verlengd naar 22 juli 2026.  

In deze brief treft u het besluit op uw verzoek. 

Wettelijk kader  

Ik behandel uw verzoek op grond van de Woo. De relevante artikelen uit de Woo 

kunt u vinden in bijlage 1 bij dit besluit. 

Besluit 

Ik besluit de door u gevraagde informatie van onderdelen een, twee, drie, vier, 

vijf, zes van uw Woo-verzoek niet openbaar te maken. Voor de overige onderdelen 

twee en zeven kan ik uw verzoek niet inwilligen, want er zijn geen documenten 

aangetroffen.  

Tevens is een deel van de opgevraagde informatie al openbaar. De Woo is niet van 

toepassing op reeds openbaar gemaakte informatie.  

Voor de motivering verwijs ik naar het onderdeel ‘overwegingen’ van dit besluit. 

Overwegingen op grond van de Wet open overheid 

Algemene overweging: openbaarheid t.a.v. eenieder  

Als eerste wil ik u wijzen op het volgende.  

Iedereen heeft het recht om overheidsinformatie op te kunnen vragen zonder 

daarbij een reden te hoeven aangeven. Dit staat in artikel 1.1. van de Woo. Dit is 

een belangrijk recht van de burger. Daarbij is het uitgangspunt dat 

overheidsinformatie openbaar is, tenzij er uitzonderingsgronden zijn die dit 

beperken. De uitzonderingsgronden staan in hoofdstuk 5 van de Woo. Ik moet 

hierbij het algemeen belang van openbaarheid afwegen tegen de belangen die de 

uitzonderingsgronden beschermen. In het algemeen geldt hierbij de regel dat 

wanneer ik informatie aan u verstrek, het openbaar is voor eenieder. De Woo is 

niet van toepassing op informatie die al openbaar is. 

Toepassing van artikel 4.5, tweede lid, Woo  

Op grond van artikel 4.1 van de Wet open overheid (Woo) kan een ieder 

verzoeken om openbaarmaking van publieke informatie. Artikel 4.5, tweede lid, 

Woo bepaalt echter dat het bestuursorgaan de verzoeker wijst op de vindplaats 

wanneer de gevraagde informatie reeds in een voor de verzoeker gemakkelijk 

toegankelijke vorm voor het publiek beschikbaar is.  

Uit onderzoek is gebleken dat de door u gevraagde documenten reeds openbaar 
zijn gemaakt voor zover deze betrekking hebben op BTI’s van onderdeel twee en 
de indeling in de GN. Dit is eveneens het geval voor onderdeel 7, voor zover dit 
onderdeel betrekking heeft op een niet-geregistreerde stof. Deze documenten zijn 

beschikbaar via hieronder genoemde weblinks, genoemd in paragraaf ‘Vrij verkeer 
goederen’ en in paragraaf ‘Wet voorkoming misbruik chemicaliën 
(drugsprecursoren)’. Daarmee is de gevraagde informatie reeds voor een ieder 
toegankelijk.  

Voor zover deze informatie al openbaar beschikbaar is, bestaat geen aanleiding 

om hierover opnieuw een openbaarmakingsbesluit op grond van de Woo te nemen 

of de documenten opnieuw te verstrekken. Gelet hierop wordt uw verzoek voor 
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deze twee onderdelen afgewezen onder verwijzing naar artikel 4.5, tweede lid, van 

de Woo. 

Geheimhouding op grond van artikel 12 van het Douane Wetboek van de Unie 
De door u gevraagde documenten van onderdelen twee, drie, vier, vijf en zes van 

uw verzoek vallen onder de geheimhoudingsbepaling van artikel 12 van de 
Verordening 952/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 9 oktober 
2013, tot vaststelling van het Douanewetboek van de Unie (hierna: DWU). Deze 
bepaling heeft rechtstreekse werking in de Nederlandse rechtsorde en gaat, als 
Europese regelgeving, boven nationale wetgeving, waaronder de Wet open 
overheid (Woo). Als de geheimhoudingsbepaling van artikel 12 van het DWU van 
toepassing is, kan er geen sprake zijn van toepassing van de Woo. Via artikel 1:5 

van de Algemene douanewet (ADW) is artikel 12 van het DWU namelijk integraal 

opgenomen in de ADW, een lex specialis ten opzichte van de Woo.  

De geheimhoudingsbepaling van artikel 12 DWU kent geen beoordelingsruimte om 
tot een andere afweging te komen. Als de informatie in de voornoemde 
onderdelen van uw verzoek zou bestaan, zou deze niet verstrekt kunnen worden 
vanwege artikel 12 DWU. 

Artikel 12 DWU bepaalt dat informatie die door douaneautoriteiten in het kader 
van de uitvoering van hun wettelijke taken is verkregen of uitgewisseld en die van 
vertrouwelijke aard is, niet openbaar mag worden gemaakt. De door u gevraagde 
documenten hebben tevens betrekking op informatie-uitwisseling tussen 
Nederlandse, Tsjechische en andere buitenlandse autoriteiten over 

douaneaangiften. Deze informatie is uitgewisseld in het kader van Europese 
samenwerking tussen bevoegde autoriteiten, waaronder de samenwerking als 
bedoeld in artikel 16 van Verordening (EU) 2021/821, en bevat informatie die de 
Douane in het kader van haar taakuitoefening heeft ontvangen en die ofwel 

vertrouwelijk van aard is, ofwel expliciet als vertrouwelijk is verstrekt. Gelet op het 
voorgaande wordt de gevraagde informatie niet openbaar gemaakt.  

Vrij verkeer goederen 
Daarnaast wijs ik u met betrekking tot de gevraagde informatie van onderdelen 
een, twee en vijf op het vrij verkeer van goederen tussen EU-lidstaten. Er vinden 
geen douaneformaliteiten plaats bij een verplaatsing van Uniegoederen tussen 
lidstaten. Derhalve is dan ook geen informatie beschikbaar voor deze exporten. In 
algemene zin zijn afgegeven BTI's openbaar raadpleegbaar. Hiervoor verwijs ik 
naar de database eBTI op de website van de Europese Commissie: 

https://ec.europa.eu/taxation customs/dds2/ebti/ebti consultation.jsp?Lang=en 
Voor de indeling in de GN, verwijs ik naar de European Customs Inventory of 
Chemical Substances (ECICS) op de website van de Europese Commissie: 
https://ec.europa.eu/taxation customs/dds2/ecics/chemicalsubstance consultatio
n.jsp?Lang=en

Wet voorkoming misbruik chemicaliën (drugsprecursoren) 

Ten aanzien van onderdelen twee en zeven van uw verzoek wijs ik u op het 

volgende. De van belang zijnde wet- & regelgeving betreffen de Wet voorkoming 

misbruik chemicaliën (drugsprecursoren), de Verordening (EG) Nr. 111/2005 van 

de Raad en de Verordening (EG) Nr. 273/2004 van de Raad. De stof GBL wordt 

niet genoemd in deze verordeningen. Van GBL is bekend dat deze wel gebruikt 

wordt in het productieproces van drugs. GBL is daarom een zogeheten niet-

geregistreerde stof. Naast de genoemde verordeningen heeft de EU ook een EU-

voluntary monitoring list opgesteld. In deze lijst staan de niet-geregistreerde 

stoffen. Zie hoofdstuk 9 en 10 van het informatieblad drugsprecursoren voor meer 

informatie over niet-geregistreerde stoffen. 

https://www.douane.nl/kennisbank/documenten/informatie-precursoren-voor-

verdovende-middelen/ 
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Wijze van openbaarmaking en publicatie 

Dit besluit wordt digitaal aan u toegezonden. 

Plaatsing op internet 

Dit besluit dat voor iedereen openbaar wordt, wordt op www.rijksoverheid.nl 

gepubliceerd.  

Vragen 

Als u vragen heeft over de afhandeling van uw verzoek, dan kunt u contact 
opnemen via woo@douane.nl. Voor meer informatie over de Woo-procedure, kunt 

u kijken op: https://www.douane.nl/contact/woo-verzoek/

Hoogachtend, 

DE STAATSSECRETARIS VAN FINANCIËN 

Namens de Directeur-generaal Douane 

Rechtsmiddelenclausule 

Deze brief is een besluit in de zin van de Algemene wet bestuursrecht. Op grond 

van die wet kunt u tegen dit besluit binnen zes weken na de dag waarop dit 

besluit is bekendgemaakt een bezwaarschrift indienen. 

Het bezwaarschrift moet worden gericht aan de staatssecretaris van Financiën 
t.a.v.:

Douane 

Afdeling Bezwaar/Beroep 

Postbus 3070 

6401 DN Heerlen 

Het bezwaarschrift dient te worden ondertekend en dient ten minste het volgende 
te bevatten: 

a. naam en adres van de indiener,

b. de dagtekening,
c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar zich richt en

d. een opgave van de redenen waarom u zich met het besluit niet kunt verenigen.
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Bijlage 1 Relevante artikelen uit de Woo 

Artikel 1.1  

Eenieder heeft recht op toegang tot publieke informatie zonder daartoe een belang 

te hoeven stellen, behoudens bij deze wet gestelde beperkingen.  

Artikel 4.1 

1. Eenieder kan een verzoek om publieke informatie richten tot een

bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan

werkzame instelling, dienst of bedrijf. In het laatste geval beslist het

verantwoordelijke bestuursorgaan op het verzoek.

2. Een verzoek kan mondeling of schriftelijk worden ingediend en kan elektronisch

worden verzonden op de door het bestuursorgaan aangegeven wijze.

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

4. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop

betrekking hebbende document, waarover hij informatie wenst te ontvangen.

5. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan

binnen twee weken na ontvangst van het verzoek de verzoeker om het verzoek te

preciseren en is het de verzoeker daarbij behulpzaam.

6. Het bestuursorgaan kan besluiten een verzoek niet te behandelen, indien de

verzoeker niet meewerkt aan een verzoek tot precisering als bedoeld het vijfde lid.

In afwijking van artikel 4:5, vierde lid, van de Algemene wet bestuursrecht wordt

het besluit om het verzoek niet te behandelen aan de verzoeker bekendgemaakt

binnen twee weken nadat het verzoek is gepreciseerd of nadat de daarvoor

gestelde termijn ongebruikt is verstreken.

7. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het

bepaalde in hoofdstuk 5.

Artikel 4.5 

1. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie in de door verzoeker verzochte

vorm of, indien dit redelijkerwijs niet gevergd kan worden, met inachtneming van

het bepaalde in artikel 2.4, derde lid.

2. Indien de informatie reeds in een voor de verzoeker gemakkelijk toegankelijke

vorm voor het publiek beschikbaar is, wijst het bestuursorgaan de verzoeker

daarop.

Verordening 952/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 9 oktober 

2013, tot vaststelling van het Douanewetboek van de Unie  

Artikel 12  

1. Alle door de douaneautoriteiten bij de uitoefening van hun taken verkregen

inlichtingen die van vertrouwelijke aard is of die als vertrouwelijk is verstrekt, valt

onder het beroepsgeheim. Zij wordt, behalve overeenkomstig artikel 47, lid 2,

door de bevoegde autoriteiten niet bekendgemaakt zonder uitdrukkelijke

toestemming van de persoon of de autoriteit die ze heeft verstrekt; […]

Algemene Douanewet  

Artikel 1:5  

Bij de toepassing van de bepalingen bij of krachtens deze wet ingevolge artikel 

1:1, tweede tot en met vijfde lid, zijn de bepalingen van titel I, hoofdstuk 1, de 

artikelen 12, 14, 15, 22 tot en met 30, 43 tot en met 48, 51, 52 en 55, en de 

bepalingen van titel II, hoofdstukken 1 en 2, afdeling 1, van het Douanewetboek 

van de Unie, de bepalingen van titel I, hoofdstuk 1, de artikelen 8 tot en met 18, 

en de bepalingen van titel II, hoofdstuk 1, afdeling 1, van de Gedelegeerde 

Verordening Douanewetboek van de Unie en de bepalingen van titel I, hoofdstuk 

1, de artikelen 8, 9, 12 en 15, en de bepalingen van titel II, hoofdstuk 2, afdeling 
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Uitvoeringsverordening Douanewetboek van de Unie van overeenkomstige 

toepassing. 




